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Morsa-modellen Morsa
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mgter pa tvers l

Helga Gunnarsdéttir, Vannomradeutvalget Morsa

Fornuftige tanker fra Brussel... Morsa

» Helhetlig forvaltning av
biologisk mangfold,
forurensning og
vannmengde

» Lokal involvering av
kommuner og
interesseorganisasjoner

Brukermgte om Vansjg 02.03.11 Foto: E. Skarbgvik
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Vansig/Hobglvassdraget - Morsa

Morsa
e

690 km2 - 9 kommuner, .' 1’“
2 fylker

Morsa-samarbeidgt startet i
1999 - hovedformal a bedre
vannkvaliteten

Hovedutfordringer:

— Fosfor og partikler fra
jordbruket

— Fosfor og org. materiale fra
avlgp

=> Fordrsaker algevekst i elver
og innsjgene

Morsa
e
] ))

Jstfolds starste innsjg
250 km strandlinje 36 km?
Unikt natur - og friluftsomrade

Drikkevann for 60 000
Reservedrikkevann >100 000

Meget darlig resipientkapasitet

mottar bidrag fra menneskelig
aktivitet i hele nedbgrfeltet

Derfor kreves det mye mer
omfattende tiltak enn i noe annet
vassdrag
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Mange tidr med store tilfarsler av
naeringsalter pga:

— @kte befolkningstall, vannklosett,
spredt bebyggelse "uten” rensing

— Intensivering og effektivisering av
jordbruket

— Klimaendringer
— Redusert nasjonalt fokus

— Manglende samarbeid, forstéelse
tillit og helhetstenkning som farte
til "handlingslammelse

Resultat Morsa
T
M)

{ ‘ N |

e Ugnsket aIevekst i elver
: == T

» Giftige blagrgnnalger i vestre
Vansjg

Samforvaltning eller hver mann sitt (L
revir?

Mangel pa:

Samarbeid pa tvers av:

— kommune- og
fylkesgrenser

-- patvers av sektorer
Forstaelse

Tillit

Helhetstenkning

Morsa

1L
Cogee




Valer | } |

" . Morsa
Hvorfor padriver for samarbeid? 466008

Vannkvaliteten darlig (drikkevann,

friluftsliv)

Vassdraget viktig for innbyggerne
« Vansjeplanen 1997 — vi ma sgke

samarbeid med kommunene

oppstrems

Valer - stor del av ansvaret ( 1/3

del areal)

Historikk — vanskelig felt bade

politisk og faglig, mange

avlgpsanlegg av ulik type og

kvalitet

Vanskelig a ga ut alene med

palegg

Samarbeid gir bedre

ressursutnyttelse og okt kvalitet

Tilstanden i Vansjg var urovekkende
| en alvorlig situasjon hva gjaldt vassdragets baerekraft

Komplekse gkosystem med ulike bassenger, tillgp
Norges mest fiskerike innsjg

Sjelden naturperle med 40 000 mennesker boende i
nedbgrsfeltet

Samarbeid — eks lokale forskrifter

temagruppe jobber det fram, behandles i vannomradeutvalget
deretter oversendes de respektive kommunestyrer

istedenfor 1 fagperson i hver kommune, sa er det 8 pers som
bruker kunnskapen sin



... 0g darlig erfaring med statlig
hierarkisk styring

Ensidige palegg
Detaljstyring uten
malstyring

"Top-down” forvaltning

Vanntette skott mellom
sektorer og nivaer

Ingen felles area som
skaper forstaelse og tillit

Manglende apenhet og
gjennomsiktighet

Ikke helhetlig forvaltning

(
)

"Det er en gjennomgaende erfaring fra mine ferti ar som
at makt ker som oppkaster seg til

eksperter, uansett fagfelt, ofte blir farlige.

De blir farlige fordi makt virker pa dem som et narkotikum

Jeq kjenner ingen andre avvenningskurer enn innsyn og

avslering.

Det eneste forebyggende middel jeg vet om, er

mekanismer for maktfordelin: a flere instanser, flere

organer, flere personer.”

(Per Egil Hegge 2000)

Morsa
NLLRL




Hvorfor er kommunene viktige |
vannforvaltingen? 466008

Lokaldemokratiet

« Lokalt eierskap og
kunnskap

« Avgjorelser naermest
mulig de det gjelder

» Lettere a fa til delaktighet
0g ansvar

* Neerhet til innbyggerne
— Far gleden av reint vann

— Ma baere mye av
kostnadene

Ma ikke overse kommunene:

Kommunene — en viktig del av lgsningen; lovverk, gvrige virkemidler

Kommunene er bl.a. ansvarlige for drikkevannsforsyning, avlgp og
avfallshandtering fra husholdningene.

Kommunene har forvaltnings- og tilsyns oppgaver innen landbruk og
forurensning, samt beredskapsoppgaver for eksempel ved fare for flom og
ved akutt forurensning.

Gjennom kommuneplanene kan kommunen styre utvikling og arealbruk i
kommunen — Hvor det utvikles nye industri og bolig omrader samt hvilke
vilkar som stilles for slik utvikling har stor betydning for miljgutviklingen i
Morsa-vassdraget.

Lokale forskrifter:

Forskrift om krav til jordarbeiding og miljgtiltak i Morsa, Haldensvassdraget
og nedbgrsfeltet til Isesjg (denne gjaldt kun Morsa i den fgrste utgaven).

Virkemidler:

Kommunen behandler sgknader om PT, SMIL og RMP og kommunens egne
strategier er viktig i denne behandlingen.
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Hvorfor er kommunene viktige i
vannforvaltingen?

Lovverk og virkemidler

e Avlgp — Forurensningsloven:
— Lokale forskrifter

e Landbruk — Jordloven:
— Gjgdselvareforskriften

— Produksjonstilskudd i
jordbruk

- Tilskudd til spesielle
miljgtiltak i jordbr (SMIL)

- Tilskudd gjennom regionalt
miljgprogram (RMP)

e Plan - Plan og bygningsloven:

- Kommuneplaner og
kommunedelplaner

I
Morsa
L
'iu "P“

... men uten andre
sektormyndigheter
* FMLA —juridiske/gkonomiske landbruksvirkemidler
* FMVA - avlgp, miljggifter, miljginfo
* NVE - vannresursloven, erosjon, flom, konsesjon
» Mattilsynet — drikkevann med mer

= Kult pool party! Se, n spyr
Fonnia nok an gangl Hahal

Dt & kke noe Som ABturens
eget rene, friske kifdevann ...
1

...ingen helhetlig vannforvaltning

I
Morsa
e
D))

eyt




Helga Gunnarsdottir FRIFO, SRN og SABIMA
Vannsamling, Sandvika, 11. mai, 2011

Hvordan apne opp vanntette " ‘ \:
skott og bygge broer over dype klgfter? 004 (

 Flernivastyring * En mate a handtere
vannforvaltningens
fragmentering

* Alle myndigheter i
vassdraget

= Samforvaltning

= Nettverksstyring samarbeider pa tvers
av sektorer og innen
= Governance sektorer
* Brukerinteressene
involveres
, ) LY
Morsa-modellen Morsa
/ VANNOMRADEUTVALG \ ) " )

Med stemmerett:

11 ordfarere, 2 fylkesmenn,
2 fylkeskommuner,
NVE, Mattilsynet

Observatarer:
FNF, MOVAR, Petterson
Vansjg grunneierlag,
Ostfold og Akershus bondelag

Temagruppe | | Temagruppe| |Temagruppe| |Temagruppe
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Tabell 3.1 Grad av tillit i forbindelse med b

forvaltningen av vassdraget. N=39 1))

Stor eller sveert stor tillit

Morsa-prosjektets sekretariat/prosjektleder 82 %

Morsa-prosjektets hovedstyre/arbeidsutvalg 77 %

Morsa-prosjektets temagrupper 77 %

Fylkesmannens miljgvernavdeling 69 %

Fylkesmannens landbruksavdeling 64 %

Kommuneadministrasjonen 57 %

Kommuner i nabofylket 56 %

Fylkesmannen i nabofylket 55 %

Grunneierlag/bondelag 49 %

Miljg- og friluftsorganisasjoner 44 %

NVE 40 %

Kommunepolitikere 36 %

Fylkeskommunen 33%

Fylkeskommunen i nabofylket 31%

Folkeaksjonen Redd Vansjg 18 %

Organisasjoner i nabofylket 18 % Stokke, 2005
"Morsa - Et nettverk og en organisasjon som kan handtere I I I
forvaltning av komplekse systemer som vassdrag Morsa
og sikre langsiktig baerekraftig” T

Sveli 2007 |

Morsa var den fgrste samarbeidsformen i vassdraget som bygde
pa konsensusbygging og en felles kunnskapsbasert
beslutningsform pa tvers av sektorer og kommune- og
fylkesgrenser.

Gjennom etablering av gjensidig respekt og tillit, felles mal og
forstaelse av viktigheten av godt vannmiljg har de 8
kommunene, regionale myndigheter (fylkesmenn,
fylkeskommuner, NVE etc) og ikke minst bgnder og andre
innbyggere langs vassdraget gjennomfart omfattende tiltak.

| stedet for & fordele skyld pa tvers av kommuner og sektorer, har
alle tatt ansvar.
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11111
Finansiering Morsa

(e
NI

' (
« Kommunene ca 700.000
— 5 kroner per innbygger i vannomradet

— 1 krone per daa jordbruksareal i vannomradet

« Staten 500.000
* Fylkeskommunene 200.000

Kunnskap og ansvarliggjering  Morsa

ML
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Vannforvaltningens ﬂM” |

orsa

VWV M)

» Verktay i
* Viten
- Vilje

_ | 1l

Morsas forvaltningsstrategier Morsa

LLLLLEL
] \
» Kunnskapsbasert forvaltning — "allmenn” aksept og enighet

» Partsngytral tiltaksanalyse — Miljgforskningsinstituttene 2001
— Tilstand, mal, tiltak og kostnader

+  Kommunedelplaner/tiltaksplaner i kommunene 2002

* Miljgprogram for jordbruket 2002 (Morsa) og 2005 (FM)

* Handlingsplan for Morsa- sammenstilling av kommunenes og jordbruket planer
Enstemmig vedtatt i 8 kommunestyrer 2003
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*  Vannmiljgmal
— Elver og innsjger skal
tilfredsstille egnethet til
bading, fiske og jordvanning
og drikkevann (Storefjorden)

— God gkologisk tilstand innen

— | M
Mal Tiltaksanalyse og Handlingsplan Morsa Koies
L
L
' |

2002-2008

Tiltaksmal

— 65% av menneskeskapte
tilfarsler dvs 9,5 tonn fosfor
ma fiernes. Vansjgs
talegrense!

— 2,3 tonn P avlgp og 7,2 tonn P

2015 (Vanndirektivet)

— Skal oppnas i to etapper
* 2010

jordbruk

— Skal oppnas i to etapper
» 2002-05 6,5tP
- 2006-08 3,0tP

* 2015

Morsas avlgpsstrategier — Fase |

Miprdeia Lo 1redt vt | Mo ome e, rd 2001

Tiltaksanalyse 2001

Kartlegging GIS avigp 1999-
2000

Kommunedelplan 2002

Lokale forskrifter i syv
kommuner 2002 og 2008

Handlingsplan for Morsa
2003

1111}
Morsa
e
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...til handling - eksempel fra 1111

Morsa

Valer 2002-2008 1|: '|?.')'|
Inndeling i 5 soner L0

Informasjonsmgater og varsel
om palegg

Paleggsbrev til oppsittere i hver
sone med 1,5 ars frist

Ved fristens utlep — paminning
med ny 3 mnd frist og varsel
om dagbgter

Ved start 2002 ca 570 boliger
—na gjenstar ca 10

Spredte avigp til Vansjg — !\Aolrsal
Maloppnaelse 2010 099844
- Ca 400 kg P gjenstar P
1 « Ca 1700 kg P fjernet
500 - 270 — Forutsatt 90% rensing
T vwm | rm rwaeaeme *  Ca 15 tonn organisk materiale
e fiernet

Forbedring gkologisk tilstand
for bunndyr 2001-2007

Na gjensta ca 300 boliger,
hvorav kun 20 i Vansjg-
kommunene
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Tre primeertiltak i akerjordbruket {44
Redusere fosforinnhold i jorda L
Redusere avrenningen
Rensetiltak

Status jordbrukstiltak ﬂ \

Vansjg-vassdraget Moes
))))

Tiltak 1999 2010
Stubb ca25% 72 %
Fangdammer 4 > 60
Buffersoner langs vassdrag 0 >215 km
Beplantning langs vassdrag 0 18 km, 10000
Miljgplaner 0 "Alle”

Tilfgrsler jordbruk 11,2 tonn 6,3 tonn
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Jordarbeiding Morsa
NI
% stubb % Stubb
100 ot
90 -
B0 7 4
70 60
60 5 |
50
40 40 -+
10 4 10
20 10 4
10 -
» —
skioghs Ilqg nad og  Viler Hobel og Enehakk LI,
Spydeberg Marsa Kysthekkene Helenvassiraget

Vestre Vansjg 2001-2007 Vo
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Vestre Vansjg - fosfor

2001 38 ug P/l
— Flommen 2000 ©

A

2010 27 ug P/l
— Laveste siden 1989

.\__,/ ~

Totalfosfor (ug/)
]

AN AA\///\NVJ V'Mk

3

Mal 19 pg P/l

o

1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006

r
—&— apri-oktober
grense GIM

—a—juni-september ——ref. verdi

——grense SG/G ——grense MID

NIVA mener endringene
etter 2007 kan relateres
til tiltak

Morsa
e
I L

| (

90.000 tibake

Vestre Vansjg 2008-2010
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Hva har samarbeidet i Morsa fort til?

Stokke 2005/6, Sveli 2007

. Helhetlig forvaltning — samarbeid pa tvers

. Lokalpolitisk forankring — kommunene sitter
med ngkkelen

. Organisering
—  Styre med ordfererne og regionale ledere

— Temagrupper sektoransvar pa tvers av
grenser

— Involvering av brukerinteresser
. Felles kunnskapsgrunnlag — tiltaksanalysen

. Gjensidig tillit ("alle” handler i trad med mal,
"ingen” gratis passasjerer.)

. Samordning av juridiske og skonomiske
virkemidler

. Folkeopplysning; gkt forstdelse og spredning
av kunnskap

»

Organisering a la Morsa brukes n& som modell for
vannforvaltning i Norge og vekker internasjonal
interesse.

Hvorfor trenger vi dere?

Frivillig sektor og vannmiljoet
_—

Frisllly sekior plassersr seg melor offendly og mivad sekior o wiglar
wikbg siement | arbeldet med vann
Infsrcacnganicsionar og lodals gnapparar wikilgs fordl

g sRer msd lokalkurnskap om vannmijost

= her EUNNs%an om bruk av varnet over ianc id

die skaper inkait ergasj=ment on viklige sparsmil

» o= erlkige som ndberene av medlemmenes yn o Inlessser
= e grlkbge samfuvnnsakiorer | kaft as det arteldet de ufioer
= e grlkbpe arenss for formidisg & bunnskap

» g bidrar tl & skaps HIE mefiom mennesksr of bygger ned ordom-
reoar o moksEtningsr

= diap siore bredden o onganisasbrer bidrar 8l = samfunnsmessip
rangfiold misd ullks typer & werder, kubur og intemesser
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«  Konstruktiv opptreden, og dere blir tatt pa
alvor

»  Sette dere godt inni viktige saker
«  Legg vekt pa kunnskap og opptre serigst

«  Bidra til godt samarbeid og dialog, fa til
kunnskapsoverfering til lokalbefolkningen

«  Stett opp under kloke og riktige grep og ha
forstaelse for: Det viktigste farst og ikke alt
pa en gang

*  Veer pa vakt mot de som er mer opptatt av a
fordele skyld enn & ta ansvar!

«  Positiv psykologi gir bedre resultater for
vannmiljget enn “ei batte med kjeft”

Hvordan kan dere skape tillit og bygge
ned fordommer og motsetninger? (e

Morsa

D))
e (!

angdammen | samtale
d'gard, 10. mais =

Far.og Sonn
omVannmiljget, Feul
2011,

* Gjensidighet og tillit er
byggesteiner i sosial kapital.

* Positiv psykologi skildrer en
metode for a bygge baerekraftig
sosial kapital giennom

— A fokusere pa menneskers
potensial og evner

— Fokus pa anerkjennelse av
hvert menneskes evne til &
bidra kollektivt og veere del av
noe som er stgrre enn en selv.

Positiv psykologi

Morsa
e
D))
[ |.|

Sveli 2007

— Positivt forsterkende i forhold
til motivasjon av individene i et

s il

Miljo framfor profitt

sosialt nettverk, som bidrar til

gorde lar. Men til tros for
1 jag taper nes. e g e

For borden Knue Erikc
hadde drevet som

respekt og forstaelse.
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LY
Kloke ord fra en Nobelprisvinner! hopes
N
+ "Jeg har ingen patentlgsning mot klimaendringer, men '
jeg tror ikke at hierarkiske lgsninger fungerer. Det
trengs delaktighet og ansvar i en helt annen skala
enn det som er tilfellet i dag. Man kan tenke seg
selvbestemmelse pa flere nivaer. Et pa lokalt niva, et
annet pa regionalt og nasjonalt, og til slutt overvaking sa
man er sikker pa at folk tar ansvar. For a skape
troverdighet er det viktig a dele inn i nivaer som er
mulige a overvake”.

Sa langt Elinor Ostrom, kvinnen som har "gjenopprettet
troen pa menneskenes samarbeidsevne” og fatt verdens
mest ettertraktets pris innen gkonomi for sitt arbeid med
blant annet bedre naturforvaltning.




