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Morsa-modellen
-kunnskapsbasert, helhetlig forvaltning og 

møter på tvers

Helga Gunnarsdóttir, Vannområdeutvalget Morsa

Fornuftige tanker fra Brussel…

• Helhetlig forvaltning av 
biologisk mangfold,biologisk mangfold, 
forurensning og 
vannmengde

• Lokal involvering av 
kommuner ogkommuner og 
interesseorganisasjoner

Brukermøte om Vansjø 02.03.11 Foto: E. Skarbøvik
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Vansjø/Hobølvassdraget - Morsa

690 km2 - 9 kommuner,

2 fylker

Morsa-samarbeidet startet i 
1999 - hovedformål å bedre 
vannkvaliteten

Hovedutfordringer: 
– Fosfor og partikler fra 

j db kjordbruket

– Fosfor og org. materiale fra 
avløp

=> Forårsaker algevekst i elver 
og innsjøene

Vansjø

Østfolds største innsjø   
250 km strandlinje  36 km2   

Unikt natur - og friluftsområde
Drikkevann for 60 000 
Reservedrikkevann  >100 000

• Meget dårlig resipientkapasitet• Meget dårlig resipientkapasitet
mottar bidrag fra menneskelig 
aktivitet i hele nedbørfeltet

• Derfor kreves det mye mer 
omfattende tiltak enn i noe annet 
vassdrag
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Årsak               Resultat 

• Mange tiår med store tilførsler av 
næringsalter pga:

• Uønsket algevekst i elver 

næringsalter pga:

– Økte befolkningstall, vannklosett, 
spredt bebyggelse ”uten” rensing

– Intensivering og effektivisering av 
jordbruket

– Klimaendringer

R d t j lt f k

• Giftige blågrønnalger i vestre 
Vansjø

– Redusert nasjonalt fokus

– Manglende samarbeid, forståelse 
tillit og helhetstenkning som førte 
til ”handlingslammelse

Samforvaltning eller hver mann sitt 
revir?

Mangel på:Mangel på:

Samarbeid på tvers av:

– kommune- og 
fylkesgrenser

-- på tvers av sektorer

F tå lForståelse

Tillit

Helhetstenkning

Handlingslammels
e

Handlingslammelse



Tilstanden i Vansjø var urovekkende
I en alvorlig situasjon hva gjaldt vassdragets bærekraft

Komplekse økosystem med ulike bassenger, tilløp
Norges mest fiskerike innsjø
Sjelden naturperle med 40 000 mennesker boende i 
nedbørsfeltet

Samarbeid – eks lokale forskrifter

temagruppe jobber det fram, behandles i vannområdeutvalget 
deretter oversendes de respektive kommunestyrerp y

istedenfor 1 fagperson i hver kommune, så er det 8 pers som 
bruker kunnskapen sin 





Må ikke overse kommunene:

Kommunene – en viktig del av løsningen; lovverk, øvrige virkemidler

Kommunene er bl.a. ansvarlige for drikkevannsforsyning, avløp og 
avfallshåndtering fra husholdningene.

Kommunene har forvaltnings- og tilsyns oppgaver innen landbruk og 
forurensning, samt beredskapsoppgaver for eksempel ved fare for flom og 
ved akutt forurensning. 

Gjennom kommuneplanene kan kommunen styre utvikling og arealbruk i 
kommunen – Hvor det utvikles nye industri og bolig områder samt hvilke 
vilkår som stilles for slik utvikling har stor betydning for miljøutviklingen ivilkår som stilles for slik utvikling har stor betydning for miljøutviklingen i 
Morsa-vassdraget.

Lokale forskrifter: 

Forskrift om krav til jordarbeiding og miljøtiltak i Morsa, Haldensvassdraget
og nedbørsfeltet til Isesjø (denne gjaldt kun Morsa i den første utgaven).

Virkemidler:

Kommunen behandler søknader om PT, SMIL og RMP og kommunens egne 
strategier er viktig i denne behandlingen.
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Hvorfor er kommunene viktige i 
vannforvaltingen?

Lovverk og virkemidler

• Avløp – Forurensningsloven:
– Lokale forskrifter

• Landbruk – Jordloven:
– Gjødselvareforskriften
– Produksjonstilskudd i 

jordbruk
Til k dd til i ll- Tilskudd til spesielle 
miljøtiltak i jordbr (SMIL)

- Tilskudd gjennom regionalt 
miljøprogram (RMP)

• Plan - Plan og bygningsloven:
- Kommuneplaner og 

kommunedelplaner

… men uten andre 
sektormyndigheter

• FMLA – juridiske/økonomiske landbruksvirkemidler

• FMVA avløp miljøgifter miljøinfo• FMVA – avløp, miljøgifter, miljøinfo

• NVE – vannresursloven, erosjon, flom, konsesjon

• Mattilsynet – drikkevann med mer

…ingen helhetlig vannforvaltning
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Hvordan åpne opp vanntette 
skott og bygge broer over dype kløfter?

• Flernivåstyring • En måte å håndtere 
vannforvaltningens

= Samforvaltning

= Nettverksstyring 

G

vannforvaltningens 
fragmentering

• Alle myndigheter i 
vassdraget 
samarbeider på tvers 
av sektorer og innen 
sektorer= Governance sektorer

• Brukerinteressene 
involveres

”Morsa-modellen”
VANNOMRÅDEUTVALG

Med stemmerett:
11 ordførere 2 fylkesmenn11 ordførere, 2 fylkesmenn, 

2 fylkeskommuner, 
NVE, Mattilsynet

Observatører: 
FNF, MOVAR, Petterson

Vansjø grunneierlag, 
Østfold og Akershus bondelag

Temagruppe 
Landbruk

Temagruppe
Avløp

Temagruppe
Overvåkning

Temagruppe
Mossesundet?
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Tabell 3.1 Grad av tillit i forbindelse med 
forvaltningen av vassdraget. N=39
Stor eller svært stor tillit
Morsa-prosjektets sekretariat/prosjektleder 82 %
Morsa-prosjektets hovedstyre/arbeidsutvalg 77 %Morsa prosjektets hovedstyre/arbeidsutvalg 77 %
Morsa-prosjektets temagrupper 77 %
Fylkesmannens miljøvernavdeling 69 %
Fylkesmannens landbruksavdeling 64 %
Kommuneadministrasjonen 57 %
Kommuner i nabofylket 56 %
Fylkesmannen i nabofylket 55 %
Grunneierlag/bondelag 49 %
Miljø- og friluftsorganisasjoner 44 %
NVE 40 %
Kommunepolitikere 36 %
Fylkeskommunen 33 %
Fylkeskommunen i nabofylket 31 %
Folkeaksjonen Redd Vansjø 18 %
Organisasjoner i nabofylket 18 % Stokke, 2005

”Morsa - Et nettverk og en organisasjon som kan håndtere 
forvaltning av komplekse systemer som vassdrag 
og sikre langsiktig bærekraftig”      

Sveli 2007

f fMorsa var den første samarbeidsformen i vassdraget som bygde 
på konsensusbygging og en felles kunnskapsbasert 
beslutningsform på tvers av sektorer og kommune- og 
fylkesgrenser. 

Gjennom etablering av gjensidig respekt og tillit, felles mål og 
forståelse av viktigheten av godt vannmiljø har de 8 
kommunene, regionale myndigheter (fylkesmenn, 
fylkeskommuner, NVE etc) og ikke minst bønder og andre y , ) g g
innbyggere langs vassdraget gjennomført omfattende tiltak.    

I stedet for å fordele skyld på tvers av kommuner og sektorer, har 
alle tatt ansvar.
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Finansiering

• Kommunene ca 700.000
– 5 kroner per innbygger i vannområdet

– 1 krone per daa jordbruksareal i vannområdet

• Staten 500.000

• Fylkeskommunene 200 000• Fylkeskommunene 200.000

Kunnskap og ansvarliggjøring
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Vannforvaltningens
VVV

• Verktøy

• Viten

• Vilje

Morsas forvaltningsstrategier

• Kunnskapsbasert forvaltning – ”allmenn” aksept og enighet

• Partsnøytral tiltaksanalyse – Miljøforskningsinstituttene 2001
– Tilstand, mål, tiltak og kostnader

• Kommunedelplaner/tiltaksplaner i kommunene 2002

• Miljøprogram for jordbruket 2002 (Morsa) og 2005 (FM)

• Handlingsplan for Morsa- sammenstilling av kommunenes og jordbruket planer
Enstemmig vedtatt i 8 kommunestyrer 2003
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Mål  Tiltaksanalyse og Handlingsplan Morsa 

2002-2008

• Vannmiljømål 
– Elver og innsjøer skal 

• Tiltaksmål 
– 65% av menneskeskapte 

tilf l d 9 5 t f ftilfredsstille egnethet til 
bading, fiske og jordvanning 
og drikkevann (Storefjorden)

– God økologisk tilstand innen 
2015 (Vanndirektivet)

– Skal oppnås i to etapper
• 2010

• 2015

tilførsler dvs 9,5 tonn fosfor  
må fjernes. Vansjøs 
tålegrense!

– 2,3 tonn P avløp og 7,2 tonn P 
jordbruk

– Skal oppnås i to etapper
• 2002 05 6 5 t P2015 • 2002-05   6,5 t P
• 2006-08   3,0 t P

Morsas avløpsstrategier – Fase I 
Fra ORD…

• Tiltaksanalyse  2001

• Kartlegging GIS avløp 1999-
2000

• Kommunedelplan  2002

• Lokale forskrifter i syv 
kommuner 2002 og 2008kommuner 2002 og 2008

• Handlingsplan for Morsa 
2003
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…til handling - eksempel fra 
Våler 2002-2008

Inndeling i 5 soner 

Informasjonsmøter og varsel 
om pålegg

Påleggsbrev til oppsittere i hver 
sone med 1,5 års frist

Ved fristens utløp – påminningVed fristens utløp påminning 
med ny 3 mnd frist og varsel 
om dagbøter

Ved start 2002  ca 570 boliger
– nå gjenstår ca  10

Spredte avløp til Vansjø –
Måloppnåelse 2010
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P  2001 P  nå P  når alle anlegg  er
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• Ca  1700 kg P fjernet
– Forutsatt 90% rensing

• Ca 15 tonn organisk materiale 
fjernet

• Forbedring økologisk tilstand 
for bunndyr 2001 20070 6
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for bunndyr 2001-2007

• Nå gjenstå ca 300 boliger, 
hvorav kun 20 i Vansjø-
kommunene
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Tre primærtiltak i åkerjordbruket 
Redusere fosforinnhold i jorda

Redusere avrenningen
R tilt kRensetiltak

Status jordbrukstiltak 
Vansjø-vassdraget

Tiltak 1999 2010

Stubb ca 25 % 72 %Stubb ca 25 % 72 %

Fangdammer 4 > 60

Buffersoner langs vassdrag 0 >215 km

Beplantning langs vassdrag 0 18 km, 10000

Miljøplaner 0 ”Alle”

Tilf l j db k 11 2 t 6 3 tTilførsler jordbruk 11,2 tonn 6,3 tonn
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Jordarbeiding

Vestre Vansjø 2001-2007
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Vestre Vansjø - fosfor

• 2001 38 μg P/l2001 38 μg P/l
– Flommen 2000

• 2010 27 μg P/l
– Laveste siden 1989

• Mål 19 μg P/l
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• NIVA mener endringene 
etter 2007 kan relateres 
til tiltak

0
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År
juni-september april-oktober ref. verdi
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Vestre Vansjø 2008-2010
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Hva har samarbeidet i Morsa ført til?
Stokke 2005/6, Sveli 2007

• Helhetlig forvaltning – samarbeid på tvers

• Lokalpolitisk forankring – kommunene sitter 
med nøkkelen

• Organisering
– Styre med ordførerne og regionale ledere
– Temagrupper sektoransvar på tvers av 

grenser
– Involvering av brukerinteresser

• Felles kunnskapsgrunnlag – tiltaksanalysen

• Gjensidig tillit (”alle” handler i tråd med mål, 
”ingen” gratis passasjerer.)

• Samordning av juridiske og økonomiske g j g
virkemidler

• Folkeopplysning; økt forståelse og spredning 
av kunnskap

» ---------------------------

Organisering a la Morsa brukes nå som modell for 
vannforvaltning i Norge og vekker internasjonal 
interesse. 

Hvorfor trenger vi dere?
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Hvordan kan dere skape tillit og bygge 
ned fordommer og motsetninger?

• Konstruktiv opptreden, og dere blir tatt på 
alvor

Sette dere godt inni viktige saker• Sette dere godt inni viktige saker

• Legg vekt på kunnskap og opptre seriøst

• Bidra til godt samarbeid og dialog, få til 
kunnskapsoverføring til lokalbefolkningen

• Støtt opp under kloke og riktige grep og ha 
forståelse for: Det viktigste først og ikke alt 
på en gang

• Vær på vakt mot de som er mer opptatt av åVær på vakt mot de som er mer opptatt av å 
fordele skyld enn å ta ansvar!

• Positiv psykologi gir bedre resultater for 
vannmiljøet enn ”ei bøtte med kjeft”

Far og sønn ved fangdammen i samtale
om vannmiljøet, Feulstad gård 10. mai 
2011

Positiv psykologi
Sveli 2007

• Gjensidighet og tillit er 
byggesteiner i sosial kapital.

• Positiv psykologi skildrer en 
metode for å bygge bærekraftig 
sosial kapital gjennom 

– Å fokusere på menneskers 
potensial og evner

– Fokus på anerkjennelse av 
hvert menneskes evne til å 
bidra kollektivt og være del av 
noe som er større enn en selv. 

– Positivt forsterkende i forhold 
til motivasjon av individene i et 
sosialt nettverk, som bidrar til 
respekt og forståelse.
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Kloke ord fra en Nobelprisvinner!

• ”Jeg har ingen patentløsning mot klimaendringer, men 
jeg tror ikke at hierarkiske løsninger fungerer. Det 
t d l kti h t i h lt k ltrengs delaktighet og ansvar i en helt annen skala 
enn det som er tilfellet i dag. Man kan tenke seg 
selvbestemmelse på flere nivåer. Et på lokalt nivå, et 
annet på regionalt og nasjonalt, og til slutt overvåking så 
man er sikker på at folk tar ansvar. For å skape 
troverdighet er det viktig å dele inn i nivåer som er 
mulige å overvåke”. 

Så langt Elinor Ostrom, kvinnen som har ”gjenopprettet 
troen på menneskenes samarbeidsevne” og fått verdens 
mest ettertraktets pris innen økonomi for sitt arbeid med 
blant annet bedre naturforvaltning.


